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تعتبر مشكلة عجز الدوازنة العامة من الدشاكل والقضايا الجوىرية التي 
فقد  ،أفراد ومؤسساتمن  الدتتلةة لمالباحثتُ في دول العا اىتمامأثارت 

صبحت أبل  ،ت الدشكلة كونها قضية تواجهها دول العالم الثالثتعدّ 
حقيقية  لى عجز الدوازنة العامة كمشكلةٍ إ صناعية متقدّمة تنظر دولاً 
 تقلّص الدوارد واتساع ا كبتَة في ظلّ وجهودً دقيقًا ا لب تحقيقً تتطّ 

الوضعية التي تكون فيها الحاجات، وعجز الدوازنة  يعجز عن تلك 
معظم تكاد تعرفها  ةوىي سم الإيرادات العامة،من  النةقات العامة أكبر

إرادة النامية وقد يكون ىذا العجز نتيجة  مة منها أوالدتقدّ  سواءً  الدول
 .أو تخةيض الإيراداتالإنةاق العمومي، تهدف إلى زيادة  عمومية

 تطوير لرموعة ، تميقوم عليها الإسلبمي التيا من صيغ التمويل وانطلبقً 
 فيبما يساىم  (،الصكوك الإسلبميةيطلق عليها )من الأدوات الحالية 

 ،إضافية لتمويل عجز الدوازنة في الدول تقديم بدائل اقتصادية ومالية
الذي يعتمد  التمويل الدطلوبوتختلف ىذه الأدوات باختلبف طبيعة 

 تدويلها.على طبيعة البنود الدقدمة الدراد 

 الصكوك، السندات، الديزانية العامة. الكلمات المفتاحية:
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ABSTRACT 

The problem of the public budget deficit is considered one of the fundamental 

problems and issues that have attracted the interest of researchers in different 

countries of the world, individuals and institutions.  The problem has gone beyond 

being an issue faced by third world countries, but is now facing advanced 

industrial countries. 

 In fact, the general budget deficit is seen as a real problem that requires careful 

investigation and great efforts in light of shrinking resources and expanding 

needs.  The public budget deficit is considered to be the situation in which public 

expenditures are greater than public revenues that most countries, whether 

developed or developing, experience.  We can say that this deficit may be the 

result of a desire to increase public spending or reduce revenues. 

Based on the concept of Islamic finance on which the participation system is 

based, a group of current tools called Islamic Sukuks have been developed, which 

contribute to providing additional economic and financial alternatives.  In order to 

finance the budget deficit in countries, these tools differ according to the nature of 
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the required funding, which depends on the nature of the items presented to be 

financed. 

 المقدمة
أصبح من و ، الصكوك الإسلبمية  في ظل التطور الاقتصادي السريع والتحولات العالدية

الضروري أكثر من أي وقت مضى البحث عن وسائل تدويل ماليّة مستدامة ومتوافقة مع 
ستتدم السندات وأذونات الخزانة كانت الحكومات ت. فةي السابق  الدبادئ الشرعية

كان ىناك تناقض   بية احتياجاتها الدالية. ومع ذلكلجذب الددخرات وتأمتُ الأموال لتل
 .قوانتُ الشرعية الإسلبمية بتُ ىذه الوسائل وال

 ظل التطور الاقتصادي السريع والتحولات العالدية، أصبح فيلحل ىذا التناقض، ظهرت و 
مع  اً متوافق بديلبً الصكوك الإسلبمية  أن تكون قت مضىمن الضروري أكثر من أي و 

تعتبر الصكوك أدوات دين إسلبمية تستتدمها الحكومات لتمويل العجز حيث الشريعة. 
يبرز صك الاستصناع كنموذج رائد يسهم بشكل كبتَ في في ىذا السياق في ميزانياتها. 

 ة.رعيتحقيق التمويل الحكومي بما يتةق مع الأصول والدبادئ الش
تتمتع الصكوك الإسلبمية بالقدرة على تلبية احتياجات التمويل للحكومات بشكل و 

مستدام ومتوازن، حيث تعتبر واحدة من الأدوات الدالية الرئيسية التي تُستتدم لتجاوز 
في تعزيز الثقة في  مهماً دوراً  أنها تؤديكما   تحديات تغطية العجز في الديزانيات العامة.

 الية وتحةيز التنمية الاقتصادية للدول الإسلبمية وغتَىا. الأسواق الد
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 مشكلة الدراسة:
العجز واحدًا من أبرز التحديات التي تعتًض تحقيق النمو الاقتصادي والاستقرار يعد 

 الدالي في الدول، وما زاد من تعقيد الأمور ىو ضعف الإجراءات الحكومية في التعامل معو
ات التي اتخذتها الدولة في تعقيد الدشكلة بدلًا من حلها، قد أسهمت بعض الإجراءو ، 

ولؽكن أن يعُزى ذلك إلى عدة أسباب، منها قلة الةعالية في استًاتيجيات الدعالجة، 
وتضتم مسؤوليات الدولة الذي أثر بشكل سلبي على ارتةاع الإنةاق العام، لشا تسبب 

 طاعات الإنتاج.في تراجع مستوى الإيرادات الحكومية نتيجة لتًاجع ق
 : السؤالتُ الآتيتُ البحث حول لذل فقد تدحور 

 تأثتَ الصكوك الإسلبمية في معالجة عجز الدوازنة العامة؟ ىما مد -
 وما ىي الحلول الدقتًحة لذذه الدعضلة؟ -

 أهداف الدراسة:
تتسع رؤية ىذه الدراسة لتسليط الضوء على الأبعاد الاقتصادية الدهمة للصكوك 

 الدولة نتيجةة وتحديد دورىا الحيوي في تغطية العجز الذي قد يطرأ في ميزانية الإسلبمي
ة نقاط عد   خلبل. وذلك من دولة الأردن فستشرابإ سوء إدارة الإيرادات أو تأختَىا

 ها:ومن

 .بشكل موسع وإيضاح لشيزاتها الإسلبميةف على الصكوك التعر   -ٔ

 العجز لتغطية الحكومات تخدم التي يةالإسلبم الصكوك أنواع أىمالوقوف على  -ٕ
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 .موازنتها في الحاصل
 ز.كسياسة في الحد من العج  الإسلبميةالصكوك  لاتباعبيان الدور الكبتَ  -ٖ
 الأسباببجوانب العجز للموازنة العامة من أجل التعمق من حيث دراسة  الإحاطة -ٗ

 .وأساليب التمويل والآثار
 ة عجز الدوازنة في دولة الأردن.إلغاد الحلول الدقتًحة لدعالج -٘

 أهميَّة الدراسة:
من تسليط الضوء على أثر الصكوك الإسلبمية كوسيلة تدويلية  ىذه الدراسةتأتي ألعية 

متقدمة ومتنوعة انتشرت بتُ الدول، وذلك في تأمتُ السيولة النقدية اللبزمة لتمويل 
تتدام الصكوك الإسلبمية بشكل خاص كيةية اس الدراسة وتتناولالدشاريع الحكومية. 

التي تتماشى الإسلبمية  صكوكالللتغلب على عجز الدوازنة العامة، ويسلط الضوء على 
الإسلبمية، ووضع خطة تنةيذية لدعالجة عجز موازنة دولة مع الأصول والدبادئ الشرعية 

 الأردن من خلبل ىذه الصكوك. 

ل الأجنبية التي تعاني من أزمات مشكلة الدو  افي اعتبارى الدراسةخذ تأن جهة أخرى، وم
ديون متًاكمة، ويقدم تحليلًب عن كيةية استتدام الصكوك الإسلبمية كوسيلة لحل ىذه 

 الدعضلة.

على الدنهج الوصةي الاستقرائي، حيث تتبعت  الدراسةاعتمدت في  منهجية الدراسة:
خللٍ في  حالة الصكوك الإسلبمية وأثرىا في تغطية عجز موازنة الدولة الناتج عن



 

 
 

 2023 )يوليو    –يناير   ((   21المجلد) –العدد الثاني  المستدامة والتنمية البيئة أبحاث مجلة

 

 سعاد قاسم حسن البعدانيأ.          ازن العامةالصكوك الإسلامية كخيار تمويلي لتغطية عجز المو
 

01 

 إيراداتها.
 الدراسات السابقة:

 رقم: القرار الإسلبمي الدؤتدر منظمة عن الدنبثق الإسلبمي الةقو لرمع قرار -ٔ
 .ٜٕٓٓ أبريل ٖٓ-ٕٙ أيام الشارقة إمارة عشر التاسعة ( دورة الدؤتدرٛٚٔ/ٜٔ/ٗ)
 قتصاد،الا في التنموي ودورىا الاستثمار صكوك الجورية، الحليم عبد أسامة دراسة -ٕ

 الشرعية الضوابط ألعية بيان مع الاستثمار صكوك لؼصّ  ما وتنسيق ترع وترتيب وتتناول
 رصد تتناول كما تطبيقو، لرال يناسب بما التنمية تحقيق في من أنواعها نوع كل دور في

 الاقتصاد عمومًا. تنمية على الصكوك تأثتَ
 ودور وأنواعها، وخصائصها نشأتها وتاريخ الاستثمار صكوك أيضًا الدراسة وتتناول

 الجزئي الاقتصاد على وتأثتَىا والدالية الاقتصادية ألعيتها حيث التنموي من الصكوك
 والعالدي. وا﵀لى

 التنمية، جسر سلسلة. والحلول الدشكلبت: الموازنة عجز (ٕٚٓٓحسن ) الحاج، -ٖ
 أيار. ،ٖٙ العدد السادسة، السنة الكويت، للتتطيط، الدعهد العربي منشورات

 الاستثمارية الصكوك (ٜٕٓٓ ماي- ٖٔ إبريل ٖ) حطاب، توفيق كمال  -ٗ
 الواقع بتُ الإسلبمية الدصارف ؤتدرإلى م  مقدم بحث، المعاصرة والتحديات الإسلامية
 العامة الدوازنة معاجلة فريق الختَي، دبي، والعمل الإسلبمية الشؤون دائرة والدأمول،

 العامة. الدوازنة عجز ويللتم الةرعية الأدوات (ٜٙٙٔ)
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. العامة الدوازنة عجز لتمويل الدقتًحة الأدوات (ٜٙٙٔ) العامة الدوازنة معاجلة فريق -٘
 الشريعة أحكام تطبيق استكمال على للعمل العليا الاستشارية اللجنة مقدمة من دراسة

 دولة الكويت. الأمتَي، الديوان الإسلبمية،
 ،وآفاق واقع الإسلامية الصكوك صناعة (ٕٗٔٓ/ٙ/ٚٔ -ٙٔ) تزيد قرومي -ٙ

 الدالية دور شعار ٖٔ حتى بصةاقس الإسلبمية حول الدالية الثالث الدولي الدلتقى
 الوقةية(. والصكوك الإسلبمية والاجتماعية )الصكوك الاقتصادية التنمية في الإسلبمية

 التقليدية لالبدائ بين للدولة العامة الموازنة عجز تمويل زىتَة، غالدى دراسة -ٚ
 دولية. تجارب عرضالإسلامية:  والبدائل

 فيوتهدف الدراسة إلى التعرف على الدوارد الإسلبمية وقيمتها الاقتصادية ومسالعتها 
التمويل لعلبج مشكلة  فيا تدويل عجز الدوازنة العامة والبحث عن الصيغ الدقبولة إسلبميً 

ا تهدف الدراسة إلى ة الإسلبمية وأيضً الدوازنة العامة حتى تتوافق مع الشريع العجز في
 والاقتصادية.الأنشطة التمويلية والبنكية  تطبيق الشريعة في الدسالعة في

حل الدشكلبت  فيوتوصلت الدراسة إلى إسهام البدائل الإسلبمية بشكل فعال 
حل  فيكما أن صيغ التمويل الإسلبمية لؽكن أن تكون أكثر فعالية   الدعاصرة،الاقتصادية 

تقتًحها  التيكلة عجز الدوازنة العامة مقارنة بالسياسات الاقتصادية الانكماشية مش
اتضح أن للصكوك والسندات الإسلبمية قدرة  الددينة، كماالدؤسسات الدولية للدول 

الدوازنة العامة وذلك لدا توجده للدولة من وسائل  فيعلى الحلول كبديل لتمويل العجز 
 العامة.الغ مالية تكون رافداً لإرادتها تستطيع من خلبلذا توفتَ مب



 

 
 

 2023 )يوليو    –يناير   ((   21المجلد) –العدد الثاني  المستدامة والتنمية البيئة أبحاث مجلة

 

 سعاد قاسم حسن البعدانيأ.          ازن العامةالصكوك الإسلامية كخيار تمويلي لتغطية عجز المو
 

03 

 ٖٔ نظر إسلبمية، وجهةمـن  العــامة للدولة الميزانيةالعجز في  تمويلمنذر قحف،  -ٛ
 عام.ٜٜٚٔ، للتنمية الإسلبمي البنك: جدة

 خطة الدراسة:  
 من مبحثتُ، وفي كل مبحث يندرج مطلبان:الدراسة  تتكون 

  الأول، وفيو مطلبان:الدبحث 
 .أنواعها(-نشأتها -ب الأول: مةهوم خصائص الصكوك الإسلبمية )ماىيتها الدطل

 الدطلب الثاني: الألعية الاقتصادية للصكوك الإسلبمية.
 الثاني، وفيو مطلبان:الدبحث 

 .  مةهوم العجز والدوازنة الدالية وآلية خللهاالدطلب الأول: 
 وازنة العامة للدولة.الثاني: أثر الصكوك الإسلبمية في تغطية عجز الدالدطلب 
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 المبحث الأول

 الإطار النظري للصكوك الإسلامية
 بالغرض منها لتواجهو لساطر التمويل وتحدياتو  يالأدوات الدالية في الدول أصبحت لا تة

ومن ىنا برزت الصكوك الإسلبمية الدبتكرة بمثابة أداة تدويلية جديدة قادرة على التمويل 
حكام الشريعة الإسلبمية وتكون قادرة على ألبمية تتناغم مع وإصدار صكوك خاصة وإس

 سد العجز والخلل الناتج عن طغيان نةقات الدول على إيراداتها 

 والموازنة العامة مفهوم وخصائص الصكوك الإسلاميةالمطلب الأول: 
 ،مةهوم الصكوك الإسلبمية من حيث ماىيتها اللغوية لغةً واصطلبحًاإلى لؽكن النظر 

حيث نشأتها وأنواعها، وتعتبر الصكوك ىي البديل الإسلبمي للسندات في نظام  ومن
على أصول إم ا عقارية أو أوراق مالية ذات  دالبنوك التقليدية، فالصكوك غالبًا ما تستن

 عائد.
: ىو الضرب الشديد، وقيل: الص ك  ما يكتلغةً:  مفهوم الصكوك الإسلامية  بالص ك 

وك كُ وصُ  ترع صكٍّ  والصكوك لغةً  الباب أطبقو، . صك  ٔو لضوهفيو عن مال مؤجل أ
، أي  ٕ﴾فصَكََّتْ وجَهَْهَا  ﴿ تعالى:ومنو قولو  ،ضربو :يأ وصِكَاكٍ، وصك و؛ وأُصُكٍّ

 .ٖأغلقتوت الباب ك  وصَ  تعجبًا، لَطَمتو

                                                           
 .، مادة صكىـ(ٗٔٗٔصادر، دار )بتَوت: ، لسان العربابن منظور،  ٔ
 (  ٜٕسورة الذاريات آية ) ٕ
 .ٙٗٗ، مادة )صك(، صلسان العربابن منظور،   ٖ
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، ؤسسات الدالية باعتبارىا مضاربةىي صكوك تصدرىا الدمفهوم الصكوك اصطلاحًا: 
ل حصة شائعة في رأس مشروع معتُ أو شركات متعددة تشارك في الربح الدتوقع وتدث

  .ٔوالخسائر ا﵀تملة والاستًداد، أو باعتبارىا وكيلًب بُجعْلٍ مقابل أجرٍ معتُّ لزدّد مسبقًا
ا: وثائق متساوية القيمة تدثل حصصًا شائعًا في ملكية أو  وعُرفِّت الصكوك أيضًا بأنه 

الاكتتاب، واستتدامها  وذلك بعد تحصيل قيمة الصكوك وقةل باب نشاط استثماري،
 .ٕمن أجلو فيما أصدرت

 المطلب الثاني: الأهمية الاقتصادية للصكوك الإسلامية:
 أولا: أهمية الصكوك الإسلامية: 

تصدر الصكوك الإسلبمية من الحكومة والدؤسسات وذلك بدوافع الرغبة في زيادة القدرة 
 دة في الإسراع من سرعة دوران رأس الدال وىذا يؤدي الى زيادة في الربح.التمويلية والزيا

عجز كبتَ في الديزانيات لشا استدعى إلغاد أدوات مالية بديلة عن الوسائل  وحصول
 :في الآتيالتقليدية ا﵀رمة، ومن ىنا تتمثل الألعية الاقتصادية للصكوك 

مي على النماء والنهوض تحت من الجانب النظري تساعد الصكوك الاقتصاد الإسلب -ٔ
ركام الانهيارات الدتتالية لنظام الرأسمالية، وتطوير الاقتصاد الإسلبمي إلى أفضل تجربة، 
ومن الجانب العملي فيتمثل في أن الجمهور الإسلبمي الدمتثل للشرعية الإسلبمية بحاجة 

رج من الحرج يث لؼبحإلى أدوات استثمارية إسلبمية معاصرة ومواكبة لسرعة التطوير 

                                                           
 .٘ٚ، ص(مٕٓٔٓدار الةكر العربي، ) .ٔط ،الصكوك المالية الإسلامية الأزمة والمخرجسامي يوسف كمال،  ٔ
 AAOIFI)) https://archive.org/details/4189_20200212 لهيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلاميةالمجلس الشرعي  ٕ
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 البنوك الربوية. معاملبتالشرعي في 
ا تعُد الدكمل الأساسي للؤسهم  ءحاجة الإثرا -ٕ للسوق الدالية الإسلبمية )البورصة( لأنه 

 ٔالتي من خلبلذا يتم تحريك الأموال بسلبسة أكبر.
تلبي احتياجات الدولة من تدويل الدشاريع التنموية والبنيوية، عوضًا عن الاعتماد على  -ٖ

 .ينوالد   ةنالخزيسندات 
والدؤسسات  دالصكوك غنية بتنويع الدصادر والدوارد الذاتية وتوفتَ سيولة نقدية للؤفرا -ٗ

وفي لرال  تؤسس عليووالحكومات والشركات العاملة بها فهي متنوعة بحسب العقد الذي 
 ٕتوظيةها والجهات الدصدرة لذا 

جة الشركات من توفتَ السيولة الاعتماد على الصكوك الإسلبمية يكةي لتغطية حا -٘
ا تعتمد على نوعتُ من الصكوك وىي صكوك طويلة الأمد وصكوك قصتَة  النقدية لأنه 

 ٖالأمد أو متوسطة الأمد
  الإسلامية:الصكوك  خصائصثانياً:  -6
يعتبر الصك وثيقة مالية لذا قيمة لزددة وتصدر عن طريق نشرة، وتبتُ النشرة كل  -أ

 ٗم وما عليهم عضاء ومالذالأبيانات 
 .٘تدتلك الصكوك حصّة ملكية شائعة حقيقية في الدوجودات -ب

                                                           
 ٘ٛم، صٕٗٔٓ، لرلة العلوم الاقتصادية وعلوم التيستَ ،أهمية الصكوك الإسلامية في تنشيط الأسواق الماليةكتاف شافية،      ٔ
 ٘ٛمرجع سابق، ص في تنشيط الأسواق المالية،أهمية الصكوك الإسلامية  كتاف شافية،  2
 . ٙٛ (:ٜٕٔٓ) ٓٔم. ،ٔع.، لرلة إسرا الدولية للمالية الإسلبمية، "التجربة الماليزية في إصدار الصكوك الإسلامية"محمد أكرم لال الدين، فارس حعةري،  ٖ
 ٗٗم(، صٕٕٕٓيب وبناء القدرات، )صندوق النقد العربي، دراسات معهد التدر  الصكوك الإطار النظري والتطبيقيعبد الكريم أتزد قندوز،  ٗ
أتزــد ســالم ملحــم،  ٔٗص، ٔ،ٕٗٔٓ إشــبيليا، طكنــوز   ، دارنقديــةوأحكامهــا واــوابطها واتهــكالاسا دراســة تهــرعية  الصــكوك: فهــد بــن بادي الدرشــدي، لرموعــة مــؤلةتُ ٘

 م[.ٖٕٕٓ/ٔٔ/ٕ٘] https://www.drahmadmelhem.com/p/1.html ،"مفهوم ومشروعية الصكوك الإسلامية"
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لغب على حامل الصّك استحقاقٌ ثابت في أصول الدوجودات حتى يستحقّ الحق  -ج
 .الدالي في العائد أو في ارتةاع قيم الصّك

لؼصص الصّك الاستثماري حصيلة اكتتابو فيو للبستثمارات في الدشاريع والأنشطة  -د
 ٔالدباحة.في الأشياء التي تتةق مع أحكام شريعتنا الإسلبمية 

في الصكوك لا يوجد ضمانات من قبل الددير الدضارب أو الشريك أو الوكيل فحامل -ك
 الصك يتحمل لساطر الاستثمار بالكامل.

 ٕكونها تدتلك جودة عالية سيادية  ،ضمانات للبنوك التمويلية تعدالصكوك الإسلبمية -ه

 لصكوك بأساس وعقد شرعي وتأخذ بأحكام العقود الشرعية.تصدر ا-و
 تظهربالدوجودات التي  الخاصتتميز الصكوك بحقّ التداول ضمن الإطار الشرعي  -لا

 .ٖعند التداول وتحددىا نشرة اكتتاب
 ٗالص ك.للشركة الدصدرة شتصية معنوية مستقلة عن صاحب  -ي

 الإسلامية.أنواع الصكوك ثالثاً: 
 :الآتيةثال لا الحصر الأنواع الدسلبمية عدة أنواع نذكر منها على سبيل للصكوك الإ

وثائق متساوية القيمة تصدر لاستتدام حصيلة الاكتتاب في صكوك المشاركة:  -1
                                                           

 صحيةة الخليج  م،ٕٔٔٓمقال منشور ، الخصائص العامة لصكوك الاستثمار في الدنظومة الإسلبمية،  ٔ
 ٕٕٛ ص، MECAS ،الجزائرتحليلية لتجارب بعض الدول مع رؤية استشرافية لتبيها في  ميمونة، دراسةلزجور   2
 ٗٗصمرجع سابق،  ،ري والتطبيقيالصكوك الإطار النظعبد الكريم أتزد قندوز،  3
 ٜٛٔم(: صٕٕٔٓ) ٛ"، لرلة البحوث الاقتصادية والدالية، م.إصدارات الصكوك في ماليزيا على الأداء الأوراق الماليةزمولي ىندة، عبد الحميد حةيظ، " 4
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إنشاء مشروعٍ استثماري، حيث تصبح الدوجودات في الدشروع مِلكًا لحامل الصّك، وتدار 
 ٔمعاً  على أسَاسَ الدشاركة والدضاربة

وثائق متساوية القيمة تصدر لاستتدامها في حصيلة ىي صكوك المزارعة:  -2
الاكتتاب فيها لتمويل الدشاريع بصيغة الدزارعة، ولحمَلة الصكوك حصة معلومة في 

 ٕالعقد سابقًا. ها﵀صول حسب ما حدّد
بيع بزيادة تذن على الثمن الأول ويَصدر صكّ الدرابحة في  ي: وىصكوك المرابحة -3
لحمَلة الصكوك، وبائع سلع  اً ملكي اً يل شراء سلع الدرابحة حيث تصبح السلعة حقتدو 

شتًين لذذه البضاعة، وسعر الشراء من الدالدرابحة ىو مُصدر الصك، والدكتتبتُ فيها ىم 
 ٖالصكوك مستحقتُ لثمن بيعها. الاكتتاب، وعلى أثرىا يصبح حاملو ىو حصيلة

توجو  ، والإسلبمية ق مع أحكام الشريعةورقة مالية تتةهي  خضراء:صكوك  -4
بشكل أساسي لضو استثمارات خضراء ومشاريع غتَ مضرة بالبيئة والدسؤولة اجتماعيًا في 

 تحقيق التنمية الدستدامة.
وثائق تتمثل في حصص مشاعة في ملكية أعيان مرتبطة ىي : كوك الإجارةص -5

شاركة في الإنتاج وقد تدثل بعقود إجارة، وتصدر صكوك الإجارة بصيغة إجارة أو م
بالبيئة الدسؤولة  ضرةالدغتَ  الاستثمارات الخضراء والدشاريعمن حصصًا في أصول حكومية 

                                                           
 ٖٛص مرجع سابق، المالية،الصكوك الإسلامية في تنشيط الأسواق  ، أهميةشافيةكتاف  1
  مرجع سابق 2
 ٜٜٔ، صٕٕٔٓ، لرلة البحوث الاقتصادية والدالية،إصدارات الصكوك في ماليزيا على أداء سوق الأوراق المالية أثرىندة، عبد الحميد الحةيظ، زمولي   3
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 .ٔاجتماعيًا في إطار تحقيق التنمية الدستدامة
، وفيها ٕحصص متساوية القيمة في رأس الدال الدضارب بوىي صكوك المضاربة:  -6

 بينما العميل يةقد أجرة عملو. ، يتحمل رَب  الدال الخسارة وحده
وثائق متساوية القيمة تصدر لاستتدام حصيلة مكتتبة من وىي : صكوك المغارسة -7

ا عقد مغارسة ويصبح على أثرىا حصة في  أرض فيها غرس أشجار على أساس أنه 
 .ٖالأرض والغرس لصاحب تزلة الصكوك

التي الأدوات التمويلية صكوك الس لَم التي تعتبر من  يوىصكوك الاستصناع:  -8
بالاستجابة السريعة لحاجة  التي تتميزفي النشاطات  لاسيماتعمل بكةاءة عالية جدًّا، 

استجابتها لتمويل نةقات التشغيل و  ،كانت زراعية أو صناعيةسواء  التموين الدتتلةة 
 .ونةقات الرأسمالية

  4تنقسم الصكوك الإسلامية على أساسيين مهمين هما:
 :لمليكة أساس ا -1
 صك مضاربة. -أ

 صك مشاركة. -ب
 صك الوكالة. -ج

                                                           
، الدركــز TICIFازة الــدول للماليــة مــؤتمر تيبــ، "بالإشــارة الى تجــارب بعــص الــدولمســاهمة الصــكوك الإســلامية في تحقيــة التنميــة المســتدامة "مكــي الحــاج، مقاتــل تزــزة،  ٔ

 ٛص، (مٕٕٔٓ)الجامعي مرسلي عبد الله، 
 .ٕٓٓ، ص"إصدارات الصكوك في ماليزيا على الأداء الأوراق الدالية"حةيظ، و ىندة،  ٕ
 .ٕٔ(: صٜٕٓٓ، )مل الختَيدار الشؤون الإسلبمية والع ،مؤتمر المصاف الإسلامية بين الواقع والمأمول، "الصكوك الإسلبمية"صةية أتزد أبو بكر،  ٖ
 ٖٔص، مرجع سابق، الإسلامية بكر، الصكوكصةية أبو  ٗ
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 صك مزارعة. -د
 :أساس المعاواات  -2
 صك مرابحة. -أ

 صك الاستصناع. -ب
 صك الإجارة. -ج
 صك بيع الس لم. -د

 :ستثمار التقليديةلادوات ابأ الصكوك الإسلامية مقارنةً رابعاً: 
نوجزىا  ، أدوات الاستثمار التقليديةللصكوك الإسلبمية أوجو اتةاق وأوجو اختلبف مع 

 بالآتي:
 :الأول: أوجه الاتفاق بين الصَّك ِّ والسند

كلب الصك والسند لؽثلبن ورقة مالية والغرض من تداولذا الأساسي ىو التمويل، وكذلك 
يصنةان على انهما بشكلٍ عام أوراق مالية ذات لساطر منتةضة واستقرار كبتَ ومن 

 ٔوظائف مهمة بالتحكم في السيولة النقدية وحجمها. خلبلذما نستطيع تنةيذ
 الثاني: أوجه الاختلاف بين الصُّكوك والسندات:

الصك ورقة مالية مُهيكلة تصدر على أساس شرعي فهي مباحة شرعًا، أم ا السند  -ٔ

                                                           
 ٚٓٙم صٕٕٔٓالتجربة الداليزية لظوذجا.  ،واقع الصكوك الإسلامية وتحدياساحوات أبو بكر، ضيوفي تززة،  1
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 ٔفهو ورقة مالية شرعًا لُزر مة.
لُؽثِّل حصة شائعة في الأعيان لُؽثِّل السند قرضًا في ذمة مُصدره، في حتُ أن  الصّك  -ٕ

 ٕالدصككة وعقود الأعيان العائدة بالربح على ىيئة صكوك متداولة.
 ٖالسندات التقليدية تُدثِّل قروضًا في ذِمة الدصدر ويكون مُوث ـقًا برىن وضمان. -ٖ

 4:صدار الصكوك الإسلاميةإأدوار خامساً: 
 دخرات.للمتعبئة الصكوك تعتبر  -ٔ
 الأموال للبستثمارات. بدور تسهيل تدفقالصكوك تقوم  -ٕ
 الدالية الإسلبمية.ت التمويل دواأتطوير تشكيلة الصكوك تساعد في  -ٖ
 الإسلبمية. توسيع قاعدة سوق الأوراق الداليةالصكوك تعمل على  -ٗ
الدول الإسلبمية فيما بينها، وبتُ لدان اقتصاديات الب الصكوك تقوم بإدماج -٘

 .٘الأوروبية
 
 

                                                           
م، ٕٓٔٓالإسلبمي الدولي بالتعاون مع مركز أبحاث الاقتصاد الإسلبمي ، قوالةالدؤتدر الإسلبمي لرمع  ، منظمةالإسلاميةالصكوك  اماناتالشريف، تززة بن حستُ الةعر  1

 ٗص
 ٜٛوالإنسانية، صالعلوم الاجتماعية  لظوذجا، لرلةصكوك السلبم والدرابحة دور الصكوك الإسلامية في تمويل عجز الموازنة العامة  رشيد درغال،2
 م، صٜٕٓٓمية بتُ الواقع والدأمول .، مؤتدر الدصارف الإسلبالصكوك الإسلاميةصةية أبو بكر،  ٖ
م(. ٖٕٕٓ/ٔٔ/ٕ٘/ )https://almuhamahresalah.blogspot.comلرموعة مؤلةتُ علبء الدين زعتًي، "الصكوك الإسلبمية تحديات عمان الأردن"،  4

 م( ٕٓٔٓ. )دار الةكر العربي، ٔسامي يوسف كمال محمد، الصكوك الدالية الإسلبمية الأزمة والدترج، ط
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 ( أىم ضوابط إصدار الصكوكٔرقم: ) جدول
 الضوابط العنصر

نشرة 
 الإصدار

تكون متضمنو لشروط التعاقد بالتةصيل وكل بيانات الدشاركتُ في الصكوك ومالذم وما عليهم  
وكذلك نوعية الصك  ،الدولة عنمن ينوب  أو  و شركاتأفراد أمن حقوق وواجبات سواء 

 الإصدارالدعتمد في علية في 
لمنظم العقد ا
 للصك

وائح القانونية اللحكام لشريعة الإسلبمية و لأيكون العقد مستوفيا لكل الشروط الدطابقة  أنلغب 
 تعارضة مع شريعتنا.الدغتَ 

 الهيئة الشرعية
 ىي الشريعةو الصكوك  ن تحتوي ان مصدرألغب  عن الصكوك التي الصادرة  النشرةنص 

والتأكيد على وجود ىيئة شرعية تراقب ستَ الإصدار الإسلبمية وعليها لغب الالتزام بأحكامها 
 .أولا بأول وتنةيذه

 أصول لغب حصيلتها منان حصيلة استثمار الصكوك وما تتحول من الإصدار شرة نان تنص  الاستثمار
 ان تكون بصيغة من صيغ الاستثمار الشرعية

ولا يضمن  ،يها الدتةق عليها بالعقدبنسبة الحقوق الدشارك ف ةيتحمل الغرام ، ومالك الصكىو  حامل الصك
 والتقصتَ  والتعديالإلعال و في حالات الضرر إلا مالك الصك القيمة الاسمية 

، وبناء القدرات الصكوك الإطار النظري والتطبيقي دراسات معهد التدريبأتزد قندوز،  عبد الكريم :الدصدر
 .ٗٗم(، صٕٕٕٓ)صندوق النقد العربي، 

أىم الضوابط التي اشتًطها الدشرع الأردني لإصدار الصكوك الإسلبمية على الجدول السابق يوضح 
 البنوك الإسلبمية الالتزام بها عن الإصدار. 

 والقطاعي:إصدارات الصكوك المحلية وتوزيعها الهيكلي سادساً: 
أمريكي دولار  (ٖٕ.ٕٖٔقيمة ) ٕٕٕٓخلبل عام  الصكوك الأسواق ا﵀لية تر صد  تَ 

دولار وقد تصدرت ماليزيا أكبر حصة من حيث الحجم  رمليا (ٚٓٔ)بـ  ٜٕٔٓوعام 
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% ٘ٙ.ٓٗىي أكبر مصدر للصكوك ا﵀لية بنسبة  والقيمة وإلى يومنا ىذا تعتبر ماليزيا
 ٔ( مليار دولار أمريكي.ٚ.ٖ٘)

 م2122-2114: إصدارات الصكوك المحلية لعام 1تهكل 

 
 .ٗ٘ٔ، صوبناء القدرات لإطار النظري والتطبيقي دراسات معهد التدريبالصكوك اقندوز، الدصدر: 

الرقم في عام كما في في الشكل أعلبه يتبتُّ لنا أن سوق الصكوك ينمو لظوًا مزدوجًا  
 م.ٜٕٔٓ

% حيث كانت ماليزيا ٕٗوتوسعت سوق الصكوك فكان إترالي إصداراتها أكثر من 
، ٜٕٔٓالدتصدرات للقوى العامة في  من أكبر والدملكة العربية السعودية وتركيا وقطر

 ظهرم، وكذلك بمعدل لظو سنوي ٜٕٔٓوحتى  ٕٙٔٓوىو العام الرابع على التوالي منذُ 
% إذ حققّت الصكوك ٕٙم بمقدار لظو سنوي ٜٕٔٓحتى عام  ٕٗٓٓبداية من عام 

                                                           
 https://www.statista.com/statistics المالية والتأمين  1

 

https://www.statista.com/statistics
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 أسرع لظوٍ من بتُ كل القطعات الصناعة الدالية الإسلبمية.
 : توزيع إصدارات الصكوك بحسب الدول2تهكل 

 
، العربي صندوق النقد ،الإطار النظري والتطبيقي الصكوك: أتزد قندوز، الدصدر: عبد الكريم

 .ٛٗٔ ص ،ٕٕٕٓ
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 المبحث الثاني
 مفهوم الميزانية العامة

 الإطار النظري لعجز الموازنة العامة
في ىذا الدبحث مةهوم الديزانية العامة التي تعتبر اىم أداة من أدوات السياسية سأتناول 

أصبحت الدول لزملة بأعباء في الجانب الاقتصادي والاجتماعي،  تنامي الالدالية وبعد 
تزداد وتتنامي مع حجم الانةاق  حتى أصبحت تغلب الإيرادات العامة ولسرجاتها لشا 

ي او الضرائب لتي تأتي على شكل قروض من البنك الدركز يسبب عجز الدوازنة العامة ا
نةعاً فأصبح من الضروري  ها بالأساليب التقليدية غتَ لردعلبج الدتًاكمة حتى أصبح

الدوازنة في البحث عن وسائل وأدوات مالية جديدة تساعد في الخروج من قروض العجز 
وفيه  الديزانية العامة. ،ومن ىنا تأتي ألعية الصكوك الإسلبمية ف معالجة العجز في

 مطلبان:
 خللها.العجز الموازنة المالية العامة ومكوناسا وآلية  المطلب الأول: مفهوم

 أولا: مفهوم الموازنة العامة:
الدوازنة على صيغة مُةاعَلة من الةعل وازن، فنقول: وازنت بتُ الشيئتُ التعريف اللغوي: 

 .ٕ، أي ساوى وعادلَ ٔموازنةً ووِزاناً 
ليو يتبتُ أن  معتٌ الدوازنة ىو: الدعادلة بتُ الأشياء والدساواة ولعلو أطلق على الدوازنة وع

                                                           
  ابن منظور لسان العرب ٔ
 ابن منظور لسان العرب   ٕ
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 العامة ىذا الاسم؛ لأن  فيها الدقابلة والدساواة بتُ شيئتُ لعا الإيرادات والنةقات.
 وىنا الدوازنة العامة ىي حقّ عام وليست لسصصة لةردٍ دون غتَه.

 حًا:تعريف الموازنة العامة اصطلا
 ويؤذنىي الصيغ التشريعية التي تقُد ر بموجبها أعباء الدولة )الدالية( ووارداتها في القانون: 

 .ٔبها ويقررىا البرلدان في قانون الدوازنة الذي يعبر عن أىداف الحكومة الاقتصادية والدالية
ا البرنامج الدالي السنوي لتنةيذ ختعريفها من الناحية التخطيطيَّة  .ٕطة الدولة: بأنه 
ىي تقدير معتمد من السلطة التشريعي ة لنةقات الدولة تعريفها من الناحية المالية: 

 .ٖيعبر عن أىدافها الاقتصاديةوىذا سنة،  نوإيراداتها عن فتًة مستقبلية غالبًا ما تكو 
 ثانيا: خصائص الموازنة العامة:

تقديرية  ىي يست أرقامًا فعلية بلفالأرقام الصادرة منها ل ،إن  الدوازنة العامة تقديرية -ٔ
 للئيرادات والنةقات العامة للدولة.

الدوازنة العامة يلزم لذا اعتماد فهي تصدر عن لطبة لستصة في ىذا المجال توافق عليها  -ٕ
وتكون من صلبحيتها منح السلطة التنةيذية الأذونات الدسبقة بالإنةاق والجبايات، عدا 

 يطلق عليها مشروع الدوازنة.الدوازنة العامة و  ذذلك لا تنة
ترتبط الدوازنة العامة بةتًة زمنية لزددة حيث لا تتًك الةتًة الزمنية للئيرادات والنةقة  -ٖ

                                                           
 .ٔٗ(، صمٖٜٛٔ ،دار النهضة. )بتَوت: ٙط، المالية العامةحسن عواضة،  ٔ
 .ٜٓٙ، صىـ(ٓٓٗٔالكتاب الدصري . )مصر: ٔط، لإسلاميموسوعة الاقتصاد امحمد الجمال،  ٕ
 .ٜٕللبحوث(، صالإسلبمي  ، )الدعهدللتنميةالإسلامي  الإسلامي، البنكالعامة في الاقتصاد  الموازنةاللحياني، سعد بن تزدان  ٖ
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فتًات مستقبلية في الغالب ، لأنها العامة مطلقة فيجب أن تحدد بدايتها ونهايتها وعليها 
 ٔتكون لددة سنو قادمة.

 ٕتصاديًا واجتماعيًا.تعبر الديزانية العامة عن أىداف الدول اق -ٗ
القطاع الخاص خارج عن الدوازنة العامة ولسصصاتها لأن  الديزانية العامة تختص  -٘

 .ٖبنةقات الدولة وإيراداتها فقط
 أسباب عجز الموازنة:ثالثاً:  -ٚ

تكمن أسباب العجز في الدوازنة في عوامل عديدة، ومن بينها تباطؤ النمو في اقتصادات 
واجو الدول ركودًا اقتصاديًا، ينجم عنو عادةً نقص في الدوارد التي عندما تلا سيما الدول. 

يث بحلؽكن أن يكون ذلك بسبب الطةاض الإيرادات العامة، و تعتمد عليها الدوازنة. 
تكون الإيرادات أقل من النةقات التي تتكبدىا الحكومة. بالإضافة إلى ذلك، لؽكن أن 

 ادات الدولة:يكون ىناك تهرب ضريبي يسهم في تقليل إير 
 رابعاً: العوامل المؤدية إلى عجز في الميزانية العامة كثيرة جدًا منها ما يأتي:

لػدث أن يكون ىناك عجز في الديزانية لدولة من الدول، لكن لو بحثنا عن السبب الأول 
نتيجة تزايد حجم الإنةاق الحكومي وتجاوزه لحد  الذي يأني الاساسي  ىو أنولوجدنا 

العامة، وىذه الزيادة راجعة لأسباب منها: أن  ظاىرة عجز الديزانية ظاىرة عامة الإيرادات 
معقدّة ومركّبة، تعود إلى عدة عوامل ومؤثرات تساىم في حالة العجز وتةاقمو، منها ما 

                                                           
 ٚٚصم، ٕٙٓٓ،القرآني(الامام غازي للةكر  ، )وقةيةالإسلاميفي الاقتصاد  قحام، الدوازنةمتٌ  ٔ
 الدرجع السابق 2
 .ٖٓ، ص، البنك الإسلبمي للتنمية، )الدعهد الإسلبمي للبحوث(، الموازنة العامة في الاقتصاد الإسلاميسعد بن تزدان اللحيانيٖ
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إلى الدوارد العامة للدولة، فالعامل الأساسي  دإلى النةقات العامة ومنها ما يعو  ديعو 
ىو تزايد معدلات لظو الإنةاق، ومنها ما يدخل بحال الطوارئ   لحدوث عجز الديزانية

 وكمثل نزول الكوارث الطبيعية كالأعاصتَ والةيضانات والحروب العسكرية، ومنها ما ى
غتَ طارئ كالإنةاق الدبالغ فيو كقيامهم باحتةالات تُدو ل بأرصدة كبتَة تحتسب من 

، أم ا وكذلك اعتماد القطاع الخاص على الدعم والحكومي ومساعداتوميزانية الدولة، 
العامل الثاني فيكون متمثلًب بتباطؤ معدل النمو في الإيرادات العامة للدولة، وىذا ما 

 . ٔعجزىافي وبالتالي  ،ةخللًب في الدوازن بيسب
 2خامساً: أول ظهور للصكوك الإسلامية في الأردن 

م بأوامر ملكية ٕٗٔٓ/ٖ/ٕٔك التمويل الإسلبمي في عام صدر أول عقد بنظام صكو 
 ٖبإقرار من لرلس الوزراء الأردني

م حيث أعلن ٕٙٔٓكان أول ظهور للصكوك الإسلبمية الحكومية في الأردن في عام و  
وذلك لصالح  ،ول طرح لإصدار صكوك إسلبمية سياديةأالبنك الدركزي الأردني عن 

الإسلبمية لتمويل الدشاريع الحكومية ذات الغرض  شركة ))الشركة الأردنية للصكوك
حيث أسست لذذا الغرض  ،الخاص (( وىي شركة لشلوكة للحكومة الأردنية بالكامل

صدار صكوك إسلبمية سيادية تخدم مصالح الدولة ، وسبقها اصدار خاص إتحديدا وىو 
جاح أصدرت مليون دينار وعلى اثر ىذا الن ٘ٚلصالح شركة الكهرباء بتكلةة تقدر ب 

                                                           
 .ٖٜٔص  (ٕٛٔٓ) ،مجلة نور للدراسات الاقتصادية ،"تدويل عجز الديزانية العامة والآثار الدتًتبة عنها مؤلةتُ، "أساليبلرموعة  ٔ
 مٕٙٔٓ https://alghad.com/Sectionلك العثامنة، لرلة الغد ما  ٕ
 ٕٔصمقارنة، م دراسة تحليلية فقهية ٕٗٔٓلسنو  ٘ٗعقود صكوك التمويل الإسلبمي الأردني رقم  الغنايم، نظامقذافي  ٖ

https://alghad.com/Section
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مليون دينار أردني لخمس ٖٗحجم إصداره الأول كان اول صكوك حكومية بمبلغ   
م  وحتى عام ٕٙٔٓتشرين الأول عام  ٚٔسنوات من الاستحقاق بدأ من تاريخ 

 م بصكوك إلغاره منتهية بالتمليك.ٕٕٔٓتشرين الأول عام ٚٔ
ن خليط من صكوك بعد النجاح التي حققتو الصكوك السيادية التي كانت عبارة ع 

والتي قدمت  ،العمل بها والتًبح منهاالتي كان مشاركة ومضاربة ىي اكثر الصكوك 
مثلتها  الناجحة تجربة دولة الامارات  في افتتاح أللبتٌ التحتية للدول ومن  اً مشاريع ودعم

مطار دبي والجسر الواصل بتُ أوروبا وآسيا عبر الأراضي التًكية ،تريعها كانت تحت 
د الوطتٍ بإمكانيات مادية الصكوك الإسلبمية السيادية لشا ساعدىا في رفد الاقتصاصيغ 

على تجاوز الكثتَ من الاختناقات و الأزمات الدالية وخروج الدولة من  تساعدىا
التي تعتٍ خسارة الدولة لدشاريعها والتي تةضي الى خسائر الكاملة  للمشاريع  ةالخصتص

لكن جاءت الصكوك و حمل تبعاتها الاقتصاد الوطتٍ، يتو مادية على الددى الطويل 
لدعالجة ىذه الدشكلة بجعل ىذه الدشاريع  ملكية مؤقتو للمؤسسات والشركات تعود 
ملكيتها لصالح الدولة  بصكوك تسمى صكوك الإلغار الدنتهية بالتمليك، وبذلك تكون 

اة ادخارية  تسهم في فرص استثمارية  وأد وإلغادسالعت الصكوك في توفتَ سيولة نقدية 
رفع  الإيرادات العامة للدولة وخلق موازنة بتُ النةقات والايرادات التي تكون السبب 

 الأول في عجز الدوازنة في اغلب الدول .
وتعتبر الأردن من الدول التي تةتقر الى تعدد الدوارد الاقتصادية وىي بحاجة ماسة الى 

بتٌ التحتية من جسور وطرق ومباني ومرفقات توفتَ إيرادات متنوعة لتمويل مشاريع ال
حكومية عامة التي كانت تشكل عبئ مديونية على الدولة ومن ثَم يتشكل على ىيئة 
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 قروض خارجية وبالتالي عجز في ميزانيتها العمومية.
 المطلب الثاني

.للدولالعامة عجز الميزانية في تغطية الصكوك الإسلامية دور   

 لسيادية الإسلامية وأنواعها ومميزاسا: أولا: مفهوم الصكوك ا 
مةهوم الصّكوك الإسلبمية السيادية بأنو: سندات مالية تصدرىا جهات حكومية يعرف 

لستلةة )الدستةيد من الصكوك( تنوب عنها الوزارة الدالية التي تقوم على أساس شرعي، 
ا وخارجيًا، فالغرض الدولة داخليً  في فتقوم بتسويقها عبر شركة الوساطة الدالية للجمهور
مال الأفراد والحكومات في صكوك  رالأساسي من إصدار صُكوك إسلبمية، وىو استثما

يث تعمل على تخليص بحتنموية إسلبمية تعمل على توظيف حصيلتها في مشروع قومي، 
الاقتصاد من التبعية وتوفتَ السيولة النقدية، وتعمل أيضًا على الدوازنة بتُ النةقات العامة 

الإيرادات للدولة، وكذلك توجِد صيغًا استثمارية جديدة تواكب سرعة تطور اقتصاد و 
العالم وإفساح المجال أمام رؤوس الأموال لاختيار أداة استثمارية تناسب معتقداتهم 

صيغت حتى تكون عوضًا عن التي الإسلبمية، وذلك من خلبل عدة صيغ للصكوك 
أنواع من الصكوك السيادة الإسلبمية لؽكن عجز التمويل الخاص لديزانيتها، وىناك 

 :ٔتلتيصاىا في التالي

                                                           
الصكوك بوعبان صونية، ينار لدياء، ، ٕٕ٘صم، ٕٛٔٓلرلة التنمية والاقتصاد التطبيقي ، ،العامةويل عجز الموازنة ور الصكوك في تغطية تمدأتزد عبد الصبور الدلجاوي،   ٔ

 .ٜٔٔ، صمٕٛٔٓ ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية،دراسة حالة ماليزيا :الإسلامية كآلية لتمويل عجز الموازنة
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تعويض العجز من خلبل تدويل الديزانية عن طريق الصكّوك الاسلبمية، فالدولة  -ٔ
تستطيع جعل أحد وسائل تدويل العجز عن طريق صكوك الدشاركة، وذلك 

وليد ضتمة، مثل: لزطة ت تباستتدام حصيلتها في مشاريع تُدر دخلًب وإيرادا
 الطاقة، ولزطة تحلية مياه البحر. 

 صكوك السيادية الإسلبمية لا تُحمّل الدولة التزامات ثابتة تجاه لشوليها. -ٕ
من خلبل صكّ الدضاربة تستطيع و تدويل العجز عن طريق صكّ الدضاربة  -ٖ

يث يتم تدويلها بحالحكومة إصدار صُكوك في الدضاربة لدشروعات تعود بالربح 
 بة ويكون ريعها للحكومة ولحملة الوثائق حسب ما تمعلى أساس الدضار 

 تحديده في العقد سابقًا إن كان ىناك تزلة وثائق.
تدويل العجز عن طريق صُكوك الاستصناع بتوفتَ الأجهزة الدصنعة لدؤسسات  -ٗ

الدولة مثال على ذلك إنشاء الطرق والدباني الحكومية أو تصنيع منتجات 
لإنةاق مع الدموّل لرأس الدال وتسليم الدشروع لزددة للدولة، وذلك من خلبل ا

للدولة عند انقضاء الددة الزمنية ا﵀ددة، ويتم ذلك من خلبل تقسيط الثمن في 
 .ٔفتًات زمنية لزدودة

التًشيد للئنةاق الحكومي عن طريق خةض الإنةاق وعدم والتمويل الدسرف  -٘
 للمشاريع وصرف الإنةاق للحاجات الدلحة فقط

ات الصكوك الإسلامية التي تمتاز بها عن الأدوات الأخرى لتمويل ثانياً: مميز 

                                                           
ٔ  
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 : 1العجز
التمويل بالصكوك يعتبر من تنويع مصادر الدخل للدولة وعدم حصرىا على  -ٔ

 إيراداتها الأساسية فقط.
استقطاب الاستثمارات الأجنبية في الصكوك الإسلبمية في حال استثمار الدول  -ٔ

ارتةاع الطلب على العملة ا﵀لية إلى فإن ىذا يعود الأجنبية بالعملة ا﵀لية 
في عليها يزداد الدعروض النقدي للعملة ا﵀لية بناء للبلد في السوق العالدي و 

يث تكون عملية الطلب للعملة ا﵀لية اشبو بالحصول على بحالأسواق العالدية 
ن يكو أيضا وىنا  ، حدوث فارق سعر العملبت وىنا تظرالقروض الخارجية 

التأثتَ الدباشر على أسعار الصادرات والواردات وميزان الددفوعات وأسعار 
فهي تقوم بالضغط على أسعار الصرف بعمليات التداول لذا  ،الصكوك

 وتكرار إصدارتها الدتعاقبة.
استقطاب الاستثمارات الأجنبية في الصكوك الإسلبمية بالعملة الأجنبية بقيام  -ٕ

مباشرة دون الحاجة الى عملية صرفها ونتيجة  الصكوك بالعملة الصعبة شراء
من العملة الصعبة و الغرض  لتبادل الصكوك بقيمتها ترتةع كمية الاحتياطي

 ىذه العملية ىو تدويل عجز الدوازنة. من
تاحة الةرص لتدوير إالعمل بالصكوك يسمح بجذب الأموال الدكتنزة من خلبل  -ٖ

م العاملتُ بالخدمات الدال وىذا يصب في مصلحو الجميع وعلى رأسه
                                                           

لرلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات _دارسة حالو الجزائر لظوذجا،  انية العامة من خلال صيغ التمويل الإسلاميةعجز الميز  لغرور عز الدين، سماي علي، تدويل  ٔ
 ٜٕٗص، مٕٕٕٓ،
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ن الصكوك لأفراد الأفتتحقق بذلك حاجات الدؤسسات وا ،والسلع الإنتاجية
  تقاسم الأرباح والخسائر. علىتعتمد 

 1لى عجز الموازنة العامة إثالثاً: أهداف إصدار الصكوك بالنسبة 
ان الصكوك تدثل إدارة لسيولة الاقتصاد الكلي من خلبل عمليات السوق الدةتوح -أ

 بتحكمها في السيولة قبضاً وبسطاً وبصيغ متوافقة مع شريعتنا الإسلبمية.
تعمل الصكوك على تجميع الددخرات القومية للؤفراد وتشجع الاستثمار بنشرىا -ب

الوعي الادخاري بتُ الدواطنتُ وبالتالي زيادة الاستثمارات وتنوع الإيرادات للدولة 
 والدواطن.

الدوازنة العامة من مواردىا الحقيقية الدبنية على  من عجز اً تغطي الصكوك جزء -ج
الأصول وكذلك من مدخرات استثمارات الأفراد والدؤسسات الدالية عوضاً عن لجوئها الى 

 الدصارف التقليدية.
خراج صيغ جديدة للصكوك لاستثمارىا بتةعيل الأصول الثابتة التي تدتلكها الدولة إ-د

 ريع المجانية مثلبً.تصكيك الدشال   الإجارة،عن طريق 
رابعاً: نماذج من استخدام الصكوك الإسلامية السيادية في الأردن من خلال البنك 

 المركزي في تمويل المشاريع في الأردن.
م لشركة الكهرباء ٕٕٕٓنشر البنك الدركزي نشرة اصدار صكوك إسلبمية لعام  -ٛ

دولة وبإجازة ىيئة الرقابة الشرعية الوطنية الدسالعة ا﵀دودة العامة وبضمان وزارة الدالية لل
                                                           

 ٘ٓٔص، ٔط م،ٖٕٓٓتوثيق تجربة السودان في لرال الدصارف الدؤسسات الدالية والإسلبمية لسطط ىيئات الرقابة الشرعية،ٔ
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 الدركزية 
،تصدر ٔ( ألف صك مرابحة للآمر بالشراء ٖ٘ٚعدد الصكوك الدطروحة بلغت ) -ٜ

 ٕ.ٓٔ/ٔوحتى ٙ/ٔالصكوك على شرائح خلبل أربعة أشهر ابتداءً من 
ألف صك من  ٕٓٓم قام البنك الدركزي بإصدار ٕٕٕٓفي عام نهاية عام  -ٓٔ

غرض التمويل لشراء القمح والشعتَ بعائد يقدر ب صكوك الوكالة بالاستثمار ب
%سنوياً، وقد عرضت على عدة جهات اعتبارية منها البنوك )الإسلبمية ٓٓ.ٗ

 .متُ والدؤسسات وصناديق الاستثمار والتقاعدالتأوالتقليدية( وشركات 
وبالاستناد الى التجربة الداليزية التي اثبتت لصاحها في جعل الصكوك الإسلبمية  -ٔٔ

من تغطية عجز الدوازنة العامة لذا فمن غتَ الدستبعد اعتماد الدول لنهج الخطة جزء 
بتُ عام  الدرسومة في استتدامها لصكوك الإسلبمية فقد تصدرت العالم في إصدارىا، فما

كانت سوق الصكوك الإسلبمية في أزىى تصدرىا لأسواق   ٕٕٓٓالى عام  ٕٗٔٓ
مليار دولار  3ٖٖٚ٘ٚصكوك حيث بلغت  الأوراق الدالية وىذا يدل على كةاءة ال

 م.ٕٕٓٓلسنة IIFMسب ما أفصحت عنو تقارير السوق الدالية الإسلبمية الدولية بح
ومثل  اً جيد اً حجم الصكوك الإسلبمية الدصدرة في السنوات الثلبث الأختَة مبلغ وقد بلغ

 نسبة جيدة من أدوات تدويل عجز الدوازنة العامة للدولة.
 
 

                                                           
يطلب الآمر من الدأمور أن يشتًي لو سلعة على أن يشتًيها منو بثمن مؤجل ويربحو فيها مبلغا  مأمورا،والآخر  آمرا،اء: اتةاق بتُ طرفتُ أحدلعا يُسمى بيع الدرابحة للآمر بالشر  1

 .لزددا، ويوقعان على التزام كل منهما بالوفاء بما اتةقا عليو
 https://www.cbj.gov.jo/EchoBusv3.0م  ٕٕٕٓبنك الدركزي الأردني لعام  ٕ

https://www.cbj.gov.jo/EchoBusv3.0
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 مٖٕٕٓ-ٜٕٔٓ( يوضح مقدار عجز الدوازنة بالأردن في الةتًة من ٕ)جدول رقم: 
 بالديون دينار. 

 ام من تقارير البنك الدركزي الأردني.الدصدر: من إعداد الباحثة والأرق

سب إحصائيات الأعوام الثلبثة بحبالنظر إلى الجدول أعلبه فإن حجم الصكوك الإسلبمية في ارتةاع 
% من أترالي عجز ٕٗإلى  ٖٕٕٓالأختَة، وىو يسد نسبة جيدة من عجز الدوازنة وصلت في 

ك الإسلبمية والاكتةاء بها في سد عجز العامة للدول، ولؽكن للدولة تشجيع إصدار الصكو  ةالدوازن
 الدوازنة العامة للدولة والاستغناء عن الأدوات الأخرى التي يشوبها الربا ا﵀رم.

 الخاتمة:

 النتائج: -12

  عجز الموازنة العامة بالأردن

 نسبة الصكوك حجم الصكوك مقدار العجز  السنة  
 %7.79 ٕٕ٘ ٜٓٛ.ٕ مٕٕٔٓ 1
 %15.63 ٖ٘ٚ ٓٓٗ.ٕ مٕٕٕٓ 2
 %24 611 2.511 م2123 3
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تُـعَد  الصكوك الإسلبمية واحدة من أىم الأدوات في الذندسة الدالية الإسلبمية،  -ٔ
عتبر ىذه الصكوك بديلًب آمنًا للسندات حيث تحمل ألعية كبتَة في التنمية الاقتصادية. ت

 الربوية، 
 أظهرت دراستنا أن الصكوك تشكل أداة فعّالة للتعامل مع عجز الديزانية العامة.وقد  -ٕ
تتميز الصكوك بتنوع صيغها الاستثمارية وبمرونتها الكبتَة، لشا لغعلها وسيلة فعّالة  -ٖ

 حكومات. لتقديم الدعم للبقتصاد وتعزيز الناتج ا﵀لي لل
دورىا البارز في حل مشاكل ب يرتبطالصكوك الذي تلقاه الدتزايد الكبتَ و الاىتمام أن  -ٗ

وبةعل تأثتَىا في ، لتكدس الأموال في يد فئات لزدودةوالتصدي  للدول،السيولة النقدية 
 .تحةيز حركة رأس الدال وتوزيع الثروة

للؤفراد والحكومات، وىو ما يسهم تعُزز الصكوك النمو الاقتصادي والإنتاج ا﵀لي  -٘
 في تحقيق استقرار شامل اقتصادي واجتماعي.

ىناك ضعف في تشجيع وحث الدصارف الإسلبمية على إصدار الصكوك  -ٚ
 الإسلبمية.

 التوصيات: 
توصي الباحثة بإعطاء الدزيد من الاىتمام من قبل الحكومات للشركات الدصدرة  -ٔ

 للصكوك. 
ل بإعةاء الصكوك الإسلبمية من الضرائب وتقليل تكاليف توصي الباحثة الدو  -ٕ

الإصدار لشا يسهم في زيادة إصدارىا والدسالعة الةعالة تغطية سد أي عجز يصيب الدوازنة 
 العامة وإلغاد صكوك جديدة تتماشي مع تطورات الوضع الاقتصادي.
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 م.الصكوك الإسلبمية بديل حلبل عن التمويل الربوي الذي لػرمو الإسلب -ٖ
 الصكوك الإسلبمية بديل أقل كلةة من الأنواع الأخرى لتمويل عجز الدوازنة. -ٗ
توصي الباحثة طلبب الدراسات العليا بمزيد من البحث لإلغاد بدائل إسلبمية  -٘

 للتمويلبت الربوية ا﵀رمة التي تستتدم لسد عجز الدوازنة.
لاىتمام بالصكوك الإسلبمية فهي توصي الباحثة الدؤسسات الدالية الحكومية بزيادة ا -ٙ

 البديل الشرعي والآمن لسد عجر الدوازنة العامة للدولة.
 المصادر والمراجع:

 ىـ.ٗٔٗٔصادر، دار بتَوت: ، لسان العربابن منظور، 

 ،"مفهوم ومشروعية الصكوك الإسلامية"أتزد سالم ملحم، 
https://www.drahmadmelhem.com/p/1.html 

 م[.ٖٕٕٓ/ٔٔ/ٕ٘]

دراسة حالة  :الصكوك الإسلامية كآلية لتمويل عجز الموازنةعبان صونية، ينار لدياء، بو 
 مٕٛٔٓ ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية،ماليزيا

 مٖٜٛٔ ،دار النهضة. بتَوت: ٙط، المالية العامةحسن عواضة، 

وازنة تحديات الصكوك الإسلبمية كبديل لتمويل عجز الد"خولة شردود، نور الدين جليد، 
مجلة الدراسات الاقتصادية ، "العامة في الجزائر على ضوء التجربة الداليزية

 .مٖٕٕٓ ،المعاصرة

إصدارات الصكوك في ماليزيا على الأداء الأوراق "زمولي ىندة، عبد الحميد حةيظ، 
 .ٜٛٔ م(:ٕٕٔٓ) ٛم. ،مجلة البحوث الاقتصادية والمالية، "الدالية
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دار الةكر  .ٔط ،وك المالية الإسلامية الأزمة والمخرجالصكسامي يوسف كمال محمد، 
 .مٕٓٔٓالعربي، 

الإسلامي  الإسلامي، البنكالعامة في الاقتصاد  الموازنةاللحياني، سعد بن تزدان 
 للبحوثالإسلبمي  ، )الدعهدللتنمية

مؤتمر المصاف الإسلامية بين الواقع ، "الصكوك الإسلبمية"صةية أتزد أبو بكر، 
 .ٕٔ(: ٜٕٓٓ، )دار الشؤون الإسلبمية والعمل الختَي ،والمأمول

، "الصكوك الإسلبمية تحديات عمان الأردن"علبء الدين زعتًي، 
https://almuhamahresalah.blogspot.com/ 

 م[.ٖٕٕٓ/ٔٔ/ٕ٘]

 ((AAOIFIالمجلس الشرعي لذيئة ا﵀اسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلبمية 
https://archive.org/details/4189_20200212 

مجلة نور للدراسات  ،"تدويل عجز الديزانية العامة والآثار الدتًتبة عنها "أساليب
 :(ٕٛٔٓ) ،الاقتصادية

، "التجربة الداليزية في إصدار الصكوك الإسلبمية"محمد أكرم لال الدين، فارس حعةري، 
 .ٙٛ (:ٜٕٔٓ) ٓٔم. ،ٔع.، مجلة إسرا الدولية للمالية الإسلامية

 ىـٓٓٗٔالكتاب الدصري . مصر: ٔط، موسوعة الاقتصاد الإسلاميمحمد الجمال، 

مسالعة الصكوك الإسلبمية في تحقيق التنمية الدستدامة "مكي الحاج، مقاتل تززة، 
، الدركز TICIFمؤتمر تيبازة الدول للمالية ، "بالإشارة الى تجارب بعص الدول

 .(مٕٕٔٓ)الجامعي مرسلي عبد الله، 



 

 
 

 2023 )يوليو    –يناير   ((   21المجلد) –العدد الثاني  المستدامة والتنمية البيئة أبحاث مجلة

 

 سعاد قاسم حسن البعدانيأ.          ازن العامةالصكوك الإسلامية كخيار تمويلي لتغطية عجز المو
 

31 

عجز الميزانية العامة من خلال صيغ التمويل  ر عز الدين، سماي علي، تدويللغرو 
الإدارة والتنمية للبحوث _دارسة حالو الجزائر لظوذجا، لرلة  الإسلامية

 م.1111والدراسات ،

دور الصكوك الإسلامية في معالجة عجز الموازنة العامة  سندس تزيد موسى، تقييم
 .مٕٚٔٓلية التًبية للعلوم الإنسانية ،، السودان لظوذجا لرلة كللدولة

الدؤتدر الإسلبمي  ، منظمةالإسلاميةالصكوك  اماناتالشريف، تززة بن حستُ الةعر 
م، ٕٓٔٓاث الاقتصاد الإسلبمي ،الإسلبمي الدولي بالتعاون مع مركز أبح الةقولرمع 

 صكوكدور الصكوك الإسلامية في تمويل عجز الموازنة العامة  رشيد درغال،ٗص
 والإنسانية.العلوم الاجتماعية  لظوذجا، لرلةالسلبم والدرابحة 

التجربة الداليزية  ،واقع الصكوك الإسلامية وتحدياساحوات أبو بكر، ضيوفي تززة، 
 م.ٕٕٔٓلظوذجا. 

الامام غازي للةكر  ، )وقةيةالإسلاميفي الاقتصاد  قحام، الدوازنةمتٌ 
 م.ٕٙٓٓ،القرآني(

 م،ٕٔٔٓمقال منشور ، الاستثمار في الدنظومة الإسلبمية،الخصائص العامة لصكوك 
 .صحيةة الخليج

تحليلية لتجارب بعض الدول مع رؤية استشرافية لتبيها في  ميمونة، دراسةلزجور 
 م  ٕٕٕٓبنك الدركزي الأردني لعام الMECAS ،الجزائر
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 سعاد قاسم حسن البعدانيأ.          ازن العامةالصكوك الإسلامية كخيار تمويلي لتغطية عجز المو
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https://www.cbj.gov.jo/EchoBusv3.0/SystemAssets/PD
Fs/2022بالشروط والاحكام الخاصة للئصدار الثاني /الشرلػة الأولى من صكوك  نشرة

 الشركة الأردنية للصكوك الإسلبمية.
توثيق تجربة السودان في لرال الدصارف الدؤسسات الدالية والإسلبمية لسطط ىيئات الرقابة 

 ٔط م،ٖٕٓٓعية،الشر 

https://www.cbj.gov.jo/EchoBusv3.0/SystemAssets/PDFs/2022نشرة
https://www.cbj.gov.jo/EchoBusv3.0/SystemAssets/PDFs/2022نشرة

